
เรื่อง แนวทางการปฏิรูประบบบ านาญประกันสังคม

1
โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็น

การปฏิรูประบบบ านาญประกันสังคม

โดย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านประกันสังคม (นางนิยดา เสนีย์มโนมัย)



หัวข้อน าเสนอ
2

 ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ
 ประเด็นที่ 2 เพิ่มสิทธิประโยชน์การประกันสุขภาพต่อเนื่องแก่ผู้รับบ านาญ
 ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสูตรค่าจ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญ



ประเด็นที่ 1 อายุเกิดสิทธิรับบ านาญ
3

 แนวทางที่ 1 คงแบบเดิม (ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ)
 แนวทางที่ 2 ขยายอายุการมีสิทธิรับบ านาญแบบค่อยเป็นค่อยไป และให้

สิทธิชดเชยช่วงเปลี่ยนผ่านหากไม่สามารถท างานจนถึงอายุที่มีสิทธิรับ
บ านาญใหม่ได้ ค านวณจากบ านาญที่ควรได้

 แนวทางที่ 3 ขยายอายุการเกิดสิทธิรับบ านาญแบบค่อยเป็นค่อยไป และให้
สิทธิชดเชยช่วงเปลี่ยนผ่านหากไม่สามารถท างานจนถึงอายุที่มีสิทธิรับ
บ านาญใหม่ได้ ค านวณจากเงินออมในบัญชี

 แนวทางที่ 4 ขยายอายุรับบ านาญขั้นต่ าเฉพาะผู้ประกันตนใหม่ ส าหรับ
ผู้ประกันตนเดิมสามารถเลือกรับสิทธิประโยชน์บ าเหน็จไปส่วนหนึ่งก่อน
ครบอายุรับบ านาญ แต่เมื่อครบอายุเกิดสิทธิรับบ านาญจะได้รับบ านาญใน
จ านวนที่ลดลง
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

แนวทางท่ี 1  คงอายุการรับสิทธิรับบ านาญไว้ที่ 55 ปี เงื่อนไขและเงินบ านาญแบบเดิม 
(ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ)

ระยะเวลา
ที่ส่งเงินสมทบ

อัตราเงินบ านาญ
จ านวนเงินบ านาญ

(บาท/เดือน)

15 ปี (180 เดือน) 20.0% 3,000
20 ปี (240 เดือน) 27.5% 4,125
25 ปี (300 เดือน) 35.0% 5,250
30 ปี (360 เดือน) 42.5% 6,375
35 ปี (420 เดือน) 50.0% 7,500

เงินบ ำนำญ = [20% + (1.5% x จ ำนวนปีที่ส่งเงินสมทบเกิน 180 เดือน)] x ค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย

หมายเหตุ : ผู้ประกันตนมีค่าจ้างเฉลี่ยเท่ากบั 15,000 บาท 
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญชราภาพ

แนวทางที่ 1

เกษียณที่อายุ 
55 ปี

เกษียณที่อายุ 
57 ปี

ได้รับเงินบ านาญเมื่ออายุ 55 ปี 3,450 
บาทต่อเดือน ตลอดชีวิต

ได้รับเงินบ านาญเมื่ออายุ 57 ปี
3,900 บาท ต่อเดือน ตลอดชีวิต
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

แนวทางท่ี 2 ขยายอายุการมีสิทธิรับบ านาญแบบค่อยเป็นค่อยไป และให้
สิทธิชดเชยช่วงเปลี่ยนผ่านหากไม่สามารถท างานจนถึงอายุที่มีสิทธิรับ
บ านาญใหม่ได้ ค านวณจากบ านาญที่ควรได้

 กำรขยำยอำยุกำรมีสิทธิก ำหนดด้วย ปี พ.ศ. เกิดของผู้ประกันตน
 มีกำรประกำศล่วงหน้ำและทยอยปรับอำยุเพ่ิมอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป
 ก ำหนดสิทธิประโยชน์ชดเชยช่วงเปลี่ยนผ่ำนให้แก่ผู้ที่มีควำมจ ำเป็นต้องเกษียณก่อน

รับบ ำนำญได้ตำมจ ำนวนเดือนที่ต้องรอคอย  เช่น หำกต้องรับบ ำนำญเมื่ออำยุ 58 ปี 
แต่ออกจำกงำนและขอเกษียณอำยุที่ 56 ปี 4 เดือน จะได้รับกำรชดเชยเท่ำกับ
บ ำนำญ 1 ปี 8 เดือน = 20 เดือน ให้เป็นเงินก้อนเมื่ออำยุ 56 ปี 4 เดือน
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

ตารางก าหนดอายรุับบ านาญขั้นต่ าและบ าเหน็จชดเชยสูงสุด 
(หากก าหนดขยายอายุรับบ านาญเริ่มในปี 2561)

พ.ศ.เกิด อายุรับบ านาญขั้นต่ า ปีที่เกิดสิทธิ บ าเหน็จชดเชยสูงสุด

2505 หรือก่อนหน้า 55 ปี - -

2506 56 ปี 2562 ไม่เกิน 10 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2507 57 ปี 2564 ไม่เกิน 20 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2508 58 ปี 2566 ไม่เกิน 30 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2509 59 ปี 2568 ไม่เกิน 30 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2510 60 ปี 2570 ไม่เกิน 30 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2511 60 ปี 2571 ไม่เกิน 20 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2512 60 ปี 2572 ไม่เกิน 10 เท่าของบ านาญ 1 เดือน

2513 เป็นต้นไป 60 ปี 2573 เป็นต้นไป -
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญชราภาพ

เกษียณที่
อายุ 55 ปี

เกษียณที่
อายุ 57 ปี

ได้รับเงินบ านาญเมื่ออายุ 57 ปี

3,900 บาท ต่อเดือน ตลอดชีวิต

 บ าเหน็จชดเชยเมื่ออายุ 55 ปี = 69,000 บาท 
(3,450 บาท x 20 เดือน)

 บ านาญเมื่ออายุ 57 ปี = 3,450 บาท ต่อเดือนตลอดชีวิต

แนวทางท่ี 2
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

แนวทางที่ 3 ขยายอายุการเกิดสิทธิรับบ านาญแบบค่อยเป็นค่อยไป 
และให้สิทธิชดเชยช่วงเปลี่ยนผ่านหากไม่สามารถท างานจนถึงอายุที่มี
สิทธิรับบ านาญใหม่ได้ ค านวณจากเงินออมในบัญชี

กำรขยำยอำยุกำรมีสิทธิก ำหนดด้วย ปี พ.ศ. เกิดของผู้ประกันตน
มีกำรประกำศล่วงหน้ำและทยอยปรับอำยุเพ่ิมอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป
ก ำหนดสิทธิประโยชน์พิเศษช่วงเปลี่ยนผ่ำนให้แก่ผู้ที่มีควำมจ ำเป็นต้องเกษียณก่อน
รับบ ำนำญ สำมำรถเลือกรับบ ำเหน็จก่อนรับบ ำนำญ โดยค ำนวณเป็นอัตรำส่วนจำกเงิน
ออมในบัญชี ไม่เกินร้อยละ 30 แต่เมื่อเลือกแล้วจะได้รับบ ำนำญลดลง

หมายเหตุ: ต้องศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน ความเหมาะสมต่อการประกันรายได้ทีเ่พียงพอของผู้สูงอายุระยะยาว และการก าหนด
อายุขั้นต่ าในการเกิดสิทธิที่เหมาะสม
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

ตารางก าหนดอายรุับบ านาญขั้นต่ าและบ าเหน็จชดเชยสูงสุด 
(หากก าหนดขยายอายุรับบ านาญเริ่มในปี 2561)

พ.ศ.เกิด อายุรับบ านาญขั้นต่ า ปีที่เกิดสิทธิ บ าเหน็จ ลดบ านาญ

2505 หรือก่อนหน้า 55 ปี - - -

2506 56 ปี 2562 10% 1.5%

2507 57 ปี 2564 15% 3%

2508 58 ปี 2566 20% 4.5%

2509 59 ปี 2568 25% 6%

2510 60 ปี 2570 30% 7.5%

2511 เป็นต้นไป 60 ปี 2571 เป็นต้นไป -
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญชราภาพ

เกษียณที่
อายุ 55 ปี

เกษียณที่
อายุ 57 ปี

แนวทางที่ 3

 บ ำเหน็จเมื่ออำยุ 55 ปี = 28,500 บำท 
(15% x 190,000 บำท) 

 รับบ ำนำญเมื่ออำยุ 57 ปี = 3,346.50 บำท
ต่อเดือนตลอดชีวิต (97% x 3,450 บำท)

ได้รับเงินบ ำนำญเมื่ออำยุ 57 ปี
3,900 บำท ต่อเดือน ตลอดชีวิต
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 1 การขยายอายุเกิดสิทธิรับบ านาญ

แนวทางที่ 4 ขยายอายุรับบ านาญขั้นต่ าเฉพาะผู้ประกันตนใหม่ ส าหรับ
ผู้ประกันตนเดิมสามารถเลือกรับสิทธิประโยชน์บ าเหน็จไปส่วนหนึ่งก่อนครบ
อายุรับบ านาญ แต่เมื่อครบอายุเกิดสิทธิรับบ านาญจะได้รับบ านาญในจ านวน
ที่ลดลง
1. ขยายอายุรับบ านาญขั้นต่ าเฉพาะผู้ประกันตนใหม่ มีอายุรับบ านาญขั้นต่ า 60 ปี
2. ผู้ประกันตนเดิม สามารถเลือกรับบ านาญได้เมื่ออายุไม่ต่ ากว่า 55 ปี 
3. ผู้ประกันตนเดิมที่มีสิทธิรับบ านาญและอายุมากกว่า 55 ปี จะได้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม

- สามารถเลือกรับการประกันสุขภาพต่อเนื่อง โดยยอมให้หักเงินบ านาญที่ได้รับทุกเดือน 
- สามารถเลือกรับบ าเหน็จได้ส่วนหนึ่งตามระยะเวลาการส่งเงินสมทบ (ไม่เกินร้อยละ 30) 

โดยผู้ที่เลือกรับบ าเหน็จก่อนบ านาญจะได้รับบ านาญที่ลดลง

หมายเหตุ: ต้องศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน ความเหมาะสมต่อการประกันรายได้ทีเ่พียงพอของผู้สูงอายุระยะยาว และการก าหนด
อายุขั้นต่ าในการเกิดสิทธิที่เหมาะสม
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 2 เพิ่มสิทธิประโยชน์การประกันสุขภาพต่อเนือ่งแก่ผู้รับบ านาญ

 ผู้รับบ านาญสามารถเลือกรับการประกันสุขภาพต่อเนื่องหลัง
ออกจากการเป็นผู้ประกันตนได้

 โดยให้ส านักงานประกันสังคมหักบ านาญส่วนหนึ่งเป็นเบี้ย
ประกันสุขภาพ

หมายเหตุ: ต้องศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน รวมถึงความเป็นไปได้ในการประกันกรณีทุพพลภาพ และเสียชีวิต 
ประกอบกับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการเกิดสิทธิที่เหมาะสม



14

แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

จาก ค่าจ้าง 60 เดือน
สุดท้าย (5 ปี)

เป็น ค่าจ้างตลอดระยะเวลา
ที่ส่งเงินสมทบ และมีการปรับ
มูลค่าของค่าจ้างแต่ละเดือนให้เป็น
มูลค่าปัจจุบันก่อนน ามาเฉลี่ย
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

วิธีการปรับมูลค่าของคา่จ้างแต่ละเดือนให้เป็นมูลค่าปัจจุบันก่อนน ามาเฉลี่ย

• น าเงินในแต่ละเดือนคณูดัชนีปรับมูลค่าที่ส านกังานประกันสังคมประกาศ

• ผลคูณต้องไม่เกินเพดานค่าจ้าง ณ เดือนนั้น (15,000 บาททุกปถีึงปี 2560)

• เช่น ณ ปี 2561 ดัชนีส าหรับเงินเดือนเมื่อปี 2550 คือ 2.20 ให้น าเงินเดือน
ในแต่ละเดือนในปีนั้นคณู 2.20 แตถ่้าคูณแล้วได้ผลลัพธ์เกิน 15,000 บาท
ให้ใช้ 15,000 บาทเป็นค่าจ้างปรับมูลคา่แทน
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

การค านวณค่าจ้างเฉลี่ยแบบ 60 เดือนสุดท้าย
o เกิดความไม่ยุติธรรมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างของผู้ประกันตน
o ผู้ประกันตนมีค่าจ้างลดลงเมื่ออายุมากขึ้นเสียประโยชน์ รวมถึงผู้ประกันตนมาตรา 

39 ที่ใช้ฐานค่าจ้างเพียง 4,800 บาทในการค านวณ ได้บ านาญน้อย ไม่น าช่วงที่
ค่าจ้างสูงก่อน 60 เดือนสุดท้ายมาค านวณ

o ผู้ประกันตนที่เหลือเวลาอีกประมาณ 60 เดือนก่อนเกษียณและมีค่าจ้าง 20,000 
บาท จะได้รับบ านาญมากเกินควรเมื่อปรับฐานค่าจ้างเป็น 20,000 บาท เนื่องจาก
ค านวณเฉพาะฐาน 20,000 ไม่น า 15,000 มาค านวณ กลายเป็นระบบเอาเปรียบผู้มี
รายได้น้อย เพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้สูง
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

การปรับวิธีค านวณคา่จ้างเฉลี่ยตลอดอายุการท างาน
 ผู้ประกันตนได้รับบ านาญในระดับเหมาะสมกับเงินสมทบที่ส่งมา
 ผู้ที่มีค่าจ้างลดลงเมื่ออายุมาก รวมถึงผู้ประกันตนมาตรา 39 จะได้รับบ านาญเพ่ิมขึ้น
 สร้างความเสมอภาคให้กับระบบบ านาญ บ านาญค านวณจากฐานค่าจ้างที่ใช้จริง

ตลอดระยะการท างาน และการปรับดัชนีจะช่วยกระจายรายได้ให้มีรายได้น้อยใน
อดีตได้รับบ านาญสูงขึ้น น าไปสู่บ านาญที่เพียงพอมากขึ้นของผู้ประกันตนทุกกลุ่ม



18

แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

สูตรค่าจ้างปรับใหม่  (ค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบ)

ตัวอย่าง
• นำย A และนำย B เริ่มท ำงำนในบริษัทเดียวกัน ปี 2542 เมื่ออำยุ 35 ปี 
• เงินเดือนเริ่มต้น 4,000 บำทเท่ำกัน
• ต่อมำเงินเพิ่มขึ้นปีละ 5% ทุกปีเท่ำ ๆ กัน
• มีสิทธิรับบ ำนำญในปี 2562 เมื่ออำยุครบ 55 ปี
• แต่นำย A อยู่กับบริษัทจนเกษียน ส่วนนำย B ลำออกเมื่ออำยุ 50 หลังจำกนั้น

สมัครมำตรำ 39 ต่ออีก 5 ปี
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

สูตรค่าจ้างปรับใหม่  (ค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบ)

นาย B บ านาญเดิม บ านาญใหม่
ระยะเวลำส่ง
เงินสมทบ

252 เดือน (21 ปี) 252 เดือน (21 ปี)

อัตรำบ ำนำญ 29% 29%
ค่ำจ้ำงเฉลี่ย 9,649 บาท 10,706 บาท*

บ ำนำญ 2,798 บาทตอ่เดือน 3,105 บาทตอ่เดือน

ตัวอย่าง นำย A เป็นผู้ประกันตนมำตรำ 33
ตลอดกำรเป็นลูกจ้ำง เงินเดือนเริ่มต้นปี 2542
4,000 บำท และเพิ่มปีละ 5%
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

สูตรค่าจ้างปรับใหม่  (ค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบ)

นาย A บ านาญเดิม บ านาญใหม่
ระยะเวลำส่ง
เงินสมทบ

252 เดือน (21 ปี) 252 เดือน (21 ปี)

อัตรำบ ำนำญ 29% 29%
ค่ำจ้ำงเฉลี่ย 4,800 บาท 9,733 บำท*

บ ำนำญ 1,392 บาทตอ่เดือน 2,823 บาทตอ่เดือน

ตัวอย่าง นำย B เคยเป็นผู้ประกันตนมำตรำ 33 
เงินเดือนเริ่มต้นปี 2542 4,000 บำท และเพิ่มปี
ละ 5% แต่ 5 ปีก่อนเกษียณเป็นผปต.มำตรำ 39
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แนวทางในการปฏิรูประบบบ านาญกองทนุประกันสังคม
ประเด็นที่ 3 การปรับปรุงสตูรคา่จ้างเฉลี่ยในการค านวณบ านาญชราภาพ

สูตรค่าจ้างปรับใหม่  (ค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบ)

สรุป
• ทั้งสองคนท ำงำนบริษัทเดียวกันเงินเดือนเท่ำกันถึง 15 ปี
• นำย A ท ำงำนต่ออีก 5 ปี ส่วนนำย B ส่งต่อมำตรำ 39 ในช่วง 5 ปีสุดท้ำย
• สูตรเดิมนำย A ได้บ ำนำญ 9,649 บำท แต่นำย B ได้บ ำนำญ 4,800 บำท 

ต่ำงกันถึงเท่ำตัว
• สูตรใหม่นำย A ได้บ ำนำญ 10,706 บำท ส่วนนำย B ได้บ ำนำญ 9,733 บำท 

ต่ำงกันเพียงเล็กน้อย


